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3 LA CONTRATACION PUBLICA

En este capitulo se describen funcionalmente los procedimientos de contratacion publica
regulados por la Ley 13/1995 de Contratos de las Administraciones Publicas (LCAP),
detallando las caracteristicas y principales competencias de los agentes involucrados en los
procesos y analizando las actividades que se realizan para llevar a cabo cada una de las fases
principales del documento original.

3.1 Los agentes involucrados

Con caracter general se puede determinar que los principales sujetos involucrados en la
contratacion publica son, por la parte contratante, la Administracion y por la parte contratada,
las personas fisicas o juridicas que tengan plena capacidad de obrar y acrediten su solvencia
econdmica, financiera y técnica o profesional.

Dentro de la Administracién hay una serie de unidades organizativas o agentes que son los
responsables de llevar a cabo todas las actividades necesarias en un procedimiento de
contratacion.

En este breve andlisis de los agentes, se ha querido reflejar un resumen de las funciones
atribuidas a cada uno de ellos, para facilitar al lector la comprension de los flujos de
informacion que se proporcionan mas adelante y del papel, que en cada uno de ellos,
desempefian los distintos agentes involucrados.

Para el analisis de los agentes involucrados se ha considerado un esquema organizativo que
responde a la realidad funcional impuesta por la dinamica propia de los procedimientos de
contratacion subdivididos en: agentes de contratacion, agentes de gestién, agentes de control,
agentes asesores, agentes de publicidad y otros agentes de la Administracion.

Para abordar el estudio de los agentes involucrados es necesario considerar un enfoque
funcional del proceso de contratacion. Esto supone que para llevar a cabo este proceso se
configura una estructura de dependencias funcionales distinta de la estructura orgéanica de la
Administracion. A continuacion, se expone una clasificacion funcional simplificada de los
agentes intervinientes. Hay agentes que pueden ejercer varias de estas funciones que se
analizaran con detalle posteriormente.

Agentes de contratacion

Son los agentes principales de esta actividad, ya que son los facultados para celebrar
contratos en nombre de la Administracién. Bajo esta denominacién genérica se esta
agrupando a todos los posibles Organos de Contratacion.

Los Organos de Contratacion se sirven del resto de los agentes aqui enumerados para
llevar a cabo su funcion.
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Agentes de gestion

Son aquellos cuya funcién es la de dar apoyo a los agentes de contratacion en la ejecucion
de las tareas econémico-administrativas necesarias para la constituciéon y tramitacion de un
expediente. En muchos casos estas unidades pueden estar integradas en el propio 6rgano
de Contratacion.

En general, estas unidades tienen caracter departamental, aunque también existen agentes
gestores que actlan en un ambito interdepartamental, como por ejemplo la Direccién
General del Tesoro y Politica Financiera, a quién compete la ejecucion del Ultimo paso de
la tramitacion de un expediente de contratacién: el pago del importe del contrato.

Agentes de control

Son todos aquellos que velan por la legalidad de los procesos de contratacion. En este
grupo se pueden citar, por su especial importancia, a la Intervencién General de la
Administracion del Estado y al Tribunal de Cuentas, si bien en este estudio no se va a
proceder al andlisis de este Ultimo agente por entender que su actuacién empieza una vez
finalizado el procedimiento de contratacion. No obstante, es necesario destacar que el
Tribunal de Cuentas seria un usuario especialmente beneficiado con la utilizacién de
medios EIT en la contratacién publica.

Agentes asesores

Son aquellos que por su especializacion colaboran con los agentes de contratacién para
asesorarles sobre los aspectos juridicos, técnicos, econdémicos o cualesquiera otros que
pudieran ser requeridos en la tramitacion del expedientes de contratacién. Entre ellos se
puede citar de ambito horizontal:

» La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, érgano consultivo especifico en
materia de contratacién administrativa

» Los Servicios Juridicos del Estado con competencia en asesorar sobre las condiciones
legales de los contratos

Con caracter particular, segun el tipo de contrato, se puede citar:
» Las Oficinas Técnicas de Supervision de Proyectos, para contratos de obras

» En contratos de bienes y servicios informaticos y de telecomunicaciones, la Comision
Interministerial de Adquisicién de Bienes y Servicios Informaticos (CIABSI) o en su
caso las Comisiones Ministeriales de Informatica y de Telecomunicaciones.

Agentes de Publicidad

Son aquellos agentes que gestionan el medio utilizado para hacer publicas las
convocatorias de los procedimientos de contratacion que asi lo requieren. En el ambito de
la Administracién General del Estado es necesario considerar los siguientes:

» Boletin Oficial del Estado (BOE) de ambito nacional

» Diario Oficial de la Comunidad Europea (DOCE), que ya en la actualidad gestiona de
forma electronica los anuncios relativos a la contratacién publica a través del proyecto
SIMAP.

Otros agentes de la Administracion

Son aquellos que desarrollando su actividad en un ambito ajeno o colateral al del proyecto
SILICE, tienen entre sus funciones el proporcionar a las empresas diversa informacion
administrativa, que con posterioridad, los licitadores deben presentar conjuntamente con
sus ofertas. Estos agentes son:

» Junta Consultiva de Contratacion Administrativa (Registro de empresas clasificadas)
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» Agencia Estatal de la Administracion Tributaria (Obligaciones tributarias)

» Tesoreria General de la Seguridad Social (Obligaciones de Seguridad Social).

En la figura siguiente se muestra las lineas de comunicacion entre los distintos agentes que
intervienen en la contratacién publica.

Comunicacion entre agentes
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3.1.1 Organo de contratacion

Segun lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 13/1995 de Contratos de las Administraciones
Publicas, los Organos de contratacion son los Ministros y los Secretarios de Estado de la
Administracion General del Estado, asi como los representantes legales de los Organismos
auténomos y los Directores Generales de las Entidades gestoras y servicios comunes de la
Seguridad Social. EIl citado articulo también pone de manifiesto que "las facultades de
contratacion podran ser objeto de desconcentracién mediante Real Decreto acordado en
Consejo de Ministros”.

Para el desempefio de sus funciones el Organo de contratacion se sirve de la colaboracion de
otros 6rganos que realizan los trabajos preparatorios de los contratos. Son los siguientes:

Centro promotor

Centro gestor
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Funciones del Centro promotor

Se entiende por Centro promotor aquel que, disponiendo de dotacion presupuestaria, detecta

una necesidad en el ambito de sus competencias y para dar solucién a la misma realiza:
Formalizacion de la propuesta de gasto

Elaboracion de la memoria justificativa de la necesidad incluyendo, segun el tipo de
propuesta, la documentacién requerida

Elaboracion, en su caso, del pliego de prescripciones técnicas particulares
Funciones del Organo gestor
En concordancia con la delegacion de competencias que le haya sido asignada, realiza una
serie de funciones, entre las que son habituales las siguientes:

Autorizar la retencién de crédito pertinente

Confeccién de los pliegos de clausulas administrativas particulares

Solicitar, en su caso, los informes juridicos y técnicos pertinentes

Aprobacién del gasto correspondiente

Acordar los pagos que deban realizarse en funcién del contrato suscrito
Funciones del Organo de contratacion

» Aprobacion del acuerdo de iniciacion del expediente de contratacion

Aprobacion del pliego de clausulas administrativas particulares

Aprobacion del pliego de prescripciones técnicas

Aprobacion del expediente de contratacion

Acuerdo por el que se determina, en su caso, la publicacion de las bases de la contratacion

Constitucion de la Mesa de contratacion, como Organo colegiado, con independencia
total del Organo de contratacion debiendo asumir la Secretaria de la Mesa un miembro del
Organo de contratacion. En su caso (Juntas de Contratacion), las funciones de la Mesa de
contratacion podran ser desempefiadas directamente por el Organo de contratacion. Las
funciones a desempefiar por la Mesa de contratacion para cada contrato particular son las
siguientes:

> Aceptar las ofertas recibidas en el Registro de entrada del Organo de contratacion
» Efectuar la calificacion previa de la documentacion

» Para los casos de concurso publico y subasta, apertura, en acto publico, de las
proposiciones econdémicas

» Solicitar los informes técnicos preceptivos o aquellos otros que considere necesarios
> Formular la propuesta de adjudicacion al Organo de contratacion

Acordar la adjudicacion del contrato, bien en concordancia con la propuesta de la Mesa o
en el sentido que considere oportuno, debiendo en este caso fundamentar la adjudicacion
conforme al art. 82.3 de la LCAP

Formalizar el contrato
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Funciones especiales de ambito interministerial

Con caracter especial a la Direccion General del Patrimonio del Estado, como Organo de
contratacion de caracter interministerial, le corresponden las siguientes funciones:

Celebrar los concursos para la determinacion de tipo de los bienes y servicios declarados
de adquisicidon o contratacion centralizada, y efectuar las contrataciones derivadas de los
mismos

La adquisicion de equipos y sistemas para el tratamiento de la informacion y sus elementos
complementarios o auxiliares

Normativa aplicable

> Ley 13/1995 de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas
Real Decreto 390/1996, de 1 de marzo, de desarrollo parcial de la Ley 13/1995

Real Decreto 533/1992, de 22 de mayo, por el que se atribuyen determinadas facultades
en los procedimientos de adquisicién de bienes y servicios informaticos.

3.1.2 Intervencioén General de la Administracion del Estado (IGAE)

Participacion de la IGAE en el procedimiento de gestion de los gastos publicos

La Administracion, para poder contraer derechos y obligaciones de contenido econémico, debe
respetar un procedimiento complejo que se denomina “de ejecucién de los gastos publicos”, en
el que concurren actos administrativos de distinta naturaleza, es decir, de gestion, de control
interno y contables.

Los actos de gestion, son los principales del procedimiento en la medida que son
expresion de la voluntad administrativa dirigida a realizar un gasto. En funcion del grado de
desenvolvimiento de esta voluntad administrativa se diferencian los siguientes actos de
gestion:

» De autorizacién de gastos

» De disposicion de gastos

» De reconocimiento de obligaciones, y
» De propuesta y ordenacion del pago

Los actos de control interno, son aquellos que velan por el cumplimiento de la legalidad
de los anteriores; estos actos son fruto del ejercicio de la funcién interventora que se
encomienda a la Intervencién General de la Administracion del Estado y a sus
Intervenciones Delegadas, y se emiten con anterioridad a que los actos de gestion se
aprueben o adquieran caracter firme.

Por dltimo, los actos contables, son aquellos que tienen por objeto registrar las
variaciones que producen en el estado de gastos de los Presupuestos Generales del
Estado los actos de gestion o lo que es igual las decisiones de los érganos de la
Administracion, funcion que también desarrolla esta Intervencion General, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 125 y 126 del texto refundido de la Ley General Presupuestaria.

De la concurrencia de todos estos actos depende que el procedimiento de ejecucion de los
gastos publicos se desenvuelva con normalidad hasta su conclusion con el pago al legitimo
acreedor de la Administracion.
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En este procedimiento de ejecucion de los gastos publicos esta Intervencion General de la
Administracion del Estado a través de sus Intervenciones Delegadas participa en diversos
momentos ejerciendo dos funciones diferentes:

Como control interno previo de legalidad o funcién interventora, y

Como oficinas contables

El andlisis de ambas funciones debe hacerse de forma separada y enfocado al procedimiento
de ejecucion de los gastos publicos derivados de los contratos administrativos regulados por la
legislacion de contratos de las Administraciones Publicas.

FUNCION INTERVENTORA
Normativa aplicable

Texto refundido de la Ley General Presupuestaria, aprobado Real Decreto-Legislativo
1.091/1988, de 23 de septiembre, en concreto, los articulos 16 y 92 a 98 se dedican a
regular esta funcion

Real Decreto 2.188/1995, de 28 de diciembre, por el que se desarrolla el régimen del
control interno ejercido por la Intervencién General de la Administracion del Estado

Resolucion de 9 de julio de 1997, de la Intervencidon General de la Administraciéon del
Estado por la que se ordena la publicacion del Acuerdo de Consejo de Ministros por el que
se da aplicacion a la prevision del articulo 95.3 del texto refundido de la Ley General
Presupuestaria, respecto del ejercicio de la funcion interventora.

Funcionamiento

El procedimiento de ejecucién de los gastos publicos se divide en la legislacion presupuestaria
tradicional en torno al reconocimiento de la obligacion en dos momentos claramente
diferenciados como son: la ordenacion del gasto y la ordenacion del pago.

La ordenacion del gasto

Es una etapa previa a la exigibilidad de la obligacion para la Administracion, y esta dirigida
a integrar la voluntad administrativa de adquirir un compromiso de gasto con un tercero.
Agrupa las fases de autorizacion y de disposicion o compromiso de gasto.

La autorizacion del gasto

Es el acto administrativo, en virtud del cudl un 6rgano de la Administracion que tiene
atribuidas competencias para la gestion de los créditos presupuestarios, decide la
realizacion de un gasto para satisfacer una necesidad concreta de sus servicios, por
importe cierto o estimado, estableciendo la cuantia maxima a la que dicho gasto puede
ascender. En el dmbito de la contratacion administrativa esta etapa coincide con la
aprobacion del expediente de contratacion, donde se determina el objeto y el contenido del
contrato, al aprobarse el pliego de clausulas administrativas, la aprobacion del gasto y la
apertura del procedimiento de adjudicacion.

El compromiso de gasto o disposicion

Es el acto en virtud del cudl la Administracion acuerda o concierta, una vez cumplidos los
tramites oportunos segln la normativa vigente, la realizacion de un gasto previamente
autorizado. En este momento, se produce el acuerdo de voluntades entre la
Administracion y el tercero, y por tanto, nace la obligacion de la Administracion. Este acto
en la esfera de la contratacion administrativa es la resolucion de la adjudicacién de los
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contratos publicos, momento en que el contratista acepta la definicién de la prestacion y los
derechos y obligaciones contenidos en el pliego y la Administracién acepta su oferta.

El ejercicio de la funcion interventora sobre estas fases del procedimiento de contratacién se
denomina de fiscalizacion previa del gasto, y se realiza conjuntamente en el procedimiento
negociado y en los contratos menores, y de forma separada en los contratos que se adjudiquen
por procedimientos abiertos o restringidos.

Cbémo se exponia anteriormente, el reconocimiento de la obligacion tiene tanta transcendencia
en el procedimiento de la ejecucion de los gastos publicos que se constituye como eje en torno
al cudl se distingue la ordenacion del gasto y del pago.

Frente al derecho privado que considera que el contrato existe por el mero acuerdo de
voluntades, y que desde ese momento las partes pueden obligarse reciprocamente a su
cumplimiento, en la esfera presupuestaria y por tanto, en el ambito de la contratacién
administrativa rige la regla de “servicio hecho”, de manera que el contratista no puede exigir a
la Administracion el pago de lo estipulado hasta que no haya cumplido integramente la
obligacion que le incumbe o la haya garantizado (articulo 43.2 del texto refundido de la Ley
General Presupuestaria).

Esta regla origina, por tanto, que previamente al pago, el érgano de contratacion tenga que
comprobar que la prestacion objeto del contrato se ha realizado integramente y a su
satisfaccion, de acuerdo con las condiciones generales y particulares que en su dia autorizaron
y comprometieron el gasto.

Desde el punto de vista de la legislacién presupuestaria, este es el acto de reconocimiento
de la obligacion y se define como el acto por el que el 6rgano de contratacion acepta
formalmente, con cargo al Presupuesto General del Estado, una deuda a favor de un tercero
como consecuencia del cumplimiento por parte de este de la prestaciéon a que se hubiese
comprometido, en el caso de las obligaciones reciprocas, o bien, en el caso de obligaciones de
otra naturaleza, como consecuencia del nacimiento del derecho de dicho tercero en virtud de la
Ley o de un acto administrativo que, segln la legislacién vigente, le otorgue.

La aplicacion de la regla de “servicio hecho”, conllevaria que no se pudieran satisfacer las
obligaciones de pago a cargo de la Hacienda Publica hasta que el contratista hubiera
ejecutado, en su totalidad, la prestacién objeto del contrato administrativo. Sin embargo, la
legislacion de contratos ha flexibilizado su aplicacion mediante la consagracion de los abonos a
cuenta, o de las certificaciones de obra, para el caso de los contratos de obras, de manera que
se permite ir satisfaciendo al contratista la prestacién a medida que esta se va ejecutando.

Esto supone, en la practica, que en la mayor parte de los contratos administrativos no hay un
Unico acto de reconocimiento de la obligacion que origine un pago Unico y total al final de la
ejecucioén de la prestacion sino que se van a ir sucediendo los actos de reconocimiento de la
obligacién a medida que se va ejecutando la misma.

Con arreglo a lo expuesto, el acto de reconocimiento de la obligacion se realiza en dos fases
sucesivas:

En un primer momento se realiza la comprobacion de que la prestacion se ha realizado de
acuerdo con las condiciones generales y particulares previstas en el contrato mediante un
acto formal, denominado recepcion (articulo 111 de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de
Contratos de las Administraciones Publicas). Los principales efectos de dicho acto son los
siguientes:

» La Administracidon asume la prestacién realizada por el contratista
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» Este queda relevado de responsabilidad por la ejecucién de la misma
» Se prepara la liquidacion de la obligacion, y

» Se abre el periodo de garantia, transcurrido el cual, se inician los tramites para la
devolucion de la fianza definitiva

El ejercicio de la funcién interventora en esta primera fase se denomina intervencion o
comprobacion material de la inversion.

Posteriormente se prepara la liquidacién de la prestacion realizada que se comunica al
contratista para que preste su conformidad, se emite la factura y posteriormente, una vez
aprobada la liquidacion, se procede a aplicar a los créditos presupuestarios el
reconocimiento de la obligaciéon por su importe exacto. En este segundo momento se
realiza la intervencion o comprobacion documental de la inversion.

FUNCION CONTABLE
Normativa aplicable
Texto refundido de la Ley General Presupuestaria, aprobado Real Decreto-Legislativo

1091/1988, de 23 de septiembre, en concreto, los articulos 125y 126

Orden de 27 de diciembre de 1995, sobre procedimientos para el pago de obligaciones de
la Administracién del Estado

Orden de 1 de febrero de 1996, por la que se aprueba la Instruccion de operatoria contable
a seguir en la ejecucion del gasto del Estado

Orden de 1 de febrero de 1996, por la que se aprueban los documentos contables a utilizar
por la Administracién General del Estado

Orden de 1 de febrero de 1996, por la que se aprueba la Instruccion de Contabilidad para
la Administracién Institucional del Estado

Funcionamiento

Los actos contables reflejan, como se explicaba anteriormente, la variaciéon o alteracion que
sufren los créditos presupuestarios como consecuencia de la decision del 6rgano que tiene
competencia para obligarse en nombre del Estado. Por tanto, al tener siempre como soporte
un acto juridico de gestion son siempre los ultimos en el procedimiento.

Con arreglo a lo expuesto, el procedimiento de contratacion responderia al esquema siguiente:
Fase de aprobacién-autorizacion del gasto

» Orden de iniciacion del expediente de contratacion
Expedicion del documento de Reserva de crédito y contabilizacion del mismo
Elaboracion del Pliego de clausulas administrativas particulares del contrato

Elaboracion del Pliego de Prescripciones técnicas

YV V V VY

Informe del Servicio juridico del Departamento sobre el pliego de clausulas
administrativas particulares

» Propuesta de gasto (a veces no existe como documento independiente o separado)
pero es un documento administrativo que recoge todas las actuaciones anteriores y
que se dirige al 6rgano que tiene competencia para aprobar el gasto (por lo general el
organo de contratacion)



SILICE. Estudio de Viabilidad. LA CONTRATACION PUBLICA

>

>

Fiscalizacion previa del gasto que comprendera los extremos previstos en la
Resolucion de 9 de julio de 1997, anteriormente citada, segun el tipo de contrato que
se realice

Aprobacion del expediente de contratacion que lleva consigo la aprobacion del Pliego
de clausulas administrativas particulares, del de prescripciones técnicas y del gasto.
Por ultimo, la aprobacién del expediente de contratacién lleva consigo la apertura del
procedimiento de adjudicacion

Expedicion y aprobacion del documento contable A de autorizacion del gasto, que se
remite a los servicios de contabilidad de la Intervencion Delegada destacada en el
Departamento a que pertenece el 6rgano de contratacion

Fase de compromiso de gasto

>

La apertura del procedimiento de licitaciobn se inicia con la publicacion de la
convocatoria del sistema de licitaciébn publica previsto en el Pliego de clausulas
administrativas aprobado, o en su caso, del procedimiento negociado que no es
propiamente un sistema de publica concurrencia de ofertas. A estos efectos, se deben
tener en cuenta las normas de publicidad previstas en el articulo 79 en relacion con los
articulos 138, 139, 140.2, 179, 180 y 208 de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de
Contratos de las Administraciones Publicas

Los licitadores deberan presentar sus proposiciones (documentacion administrativa -
sobre A, oferta econdmica -sobre B, condiciones especiales -sobre C) acompafandose
del resguardo de haber presentado la garantia provisional, de acuerdo con los plazos
marcados en el anuncio de la convocatoria del proceso de licitacién y segln las
especialidades del mismo

En el lugar, dia y hora fijado para la convocatoria, se constituird la Mesa de
Contratacién, érgano encargado de examinar la documentacién sefialada en el punto
anterior y de elaborar la propuesta de adjudicacién dirigida al 6rgano de contratacion.
Este 6rgano, salvo para el caso de que actle la Junta de Contratacion como érgano de
contratacion, es de constitucion obligatoria su composicion y su funcionamiento se
ajustara a lo dispuesto en el articulo 12.4, 82 y 93.2 de la Ley 13/1995, de 18 de mayo,
de Contratos de las Administraciones Publicas y articulos concordantes del Real
Decreto 390/1996, de 1 de marzo

El procedimiento se inicia con la apertura de la documentacion administrativa -sobre A
donde se determinan los licitadores que tienen capacidad para contratar, solvencia
econdmica, financiera y técnica para contratar con la Administracion y que no se
encuentran en prohibicion para contratar. En su caso, también se comprueba que han
depositado la fianza provisional correspondiente

Si la Mesa apreciara errores materiales en esta documentacion, podra conceder 3 dias
para subsanarlos; si en este plazo el licitador no los subsana quedara excluido del
proceso (articulo 101 del Reglamento General de Contratacién del Estado)

En el lugar, dia y hora sefialados se procedera a la apertura de las proposiciones
econdémicas en acto publico y, en el caso de la subasta, podra la Mesa de Contratacion
comunicar el mejor postor (propuesta de adjudicacién) al Organo de contratacion

La Mesa de contratacion remitird su propuesta de adjudicacion al Organo de
contratacion, junto con el acta que se levante de la reunién celebrada y con las
proposiciones presentadas

A la vista de la propuesta de adjudicacion de la Mesa de contratacion, los servicios
competentes del 6rgano de contratacion recibiran la propuesta de adjudicacion del
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»

contrato segun el sistema de licitacion elegido que deberan dirigir al érgano con
competencia para contraer el compromiso de gasto (Organo de contratacion)

Reunida toda la documentacion anterior, se remitird a la Intervencion Delegada
correspondiente para su fiscalizacion previa de acuerdo con los extremos fijados por la
Resolucién de 9 de julio de 1997

El expediente asi constituido después de fiscalizado se remite al Organo de
contratacion para que dicte el correspondiente acto de resolucion adjudicando el
contrato

A continuacién se expide y aprueba el documento contable de compromiso de gasto
que se remite a los servicios de contabilidad de la Intervencion Delegada, destacada en
el departamento a que pertenece el Organo de contratacion.

Fase de reconocimiento de la obligacion

»

Pago unico

- Se comunica al Organo de contratacién la finalizacion de la ejecuciéon de la
prestacion (debe tenerse en cuenta que en los suministros y en los contratos de
consultoria, asistencia técnica, servicios y trabajos especificos y concretos no
habituales este requisito puede no ser necesario ya que suele cumplirse la
prestacion en la fecha de terminacién del contrato)

- El Organo de contratacion comunica al Interventor General de la Administracion del
Estado la terminacién del contrato y la fecha prevista para recibir la prestacion

- El Interventor General puede, discrecionalmente, designar representante o no para
realizar la comprobacién material de la inversion en el momento de la recepcion

- La comision receptora recibe la prestacion y levanta Acta (o certificado) acreditativa
de su resultado

- Los servicios técnicos competentes elaboran el proyecto de liquidacion que se
remitird al contratista para su conformidad

- El contratista otorga su conformidad a la liquidacion y emite factura con la
valoracioén de la prestacion realizada

- Se remiten todas las actuaciones anteriores a la Intervencion Delegada destacada
en el Departamento del érgano de contratacion para que proceda a la intervencion
del reconocimiento de la obligacién o liquidacién del gasto, de acuerdo con los
extremos fijados por la Resolucion de 9 de julio de 1997

- Se devuelve el expediente de liquidacion a los servicios proponentes del érgano de
contratacion para que estos lo envien al 6rgano competente para aprobarlo

- Una vez aprobado, se remite junto con el documento contable OK a los servicios
de contabilidad de la Intervencién Delegada para que proceda a contabilizar los
actos de reconocimiento de la obligacion y de propuesta de pago (ambos actos,
salvo una excepcién puntual, suelen emitirse conjuntamente)

Abonos a cuenta

- Expedicion de la certificacion por el Director de obra
- Medicion mensual de la obra ejecutada
- Valoracién de la obra ejecutada o calculo de la relacion valorada

- Remisioén de la relacién valorada al contratista para que exprese su conformidad
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- Una vez que el contratista haya prestado su conformidad con la propuesta de
valoracién de la obra ejecutada, y en todo caso transcurridos 15 dias, se envia con
el Conforme a la Intervencion Delegada en el Departamento respectivo para su
intervencion

- Se devuelve la propuesta de liquidacion ya intervenida a los servicios proponentes
para que remitan lo actuado al 6rgano competente para reconocer la obligacién

- Aprobada la liquidacion se contabiliza y expide el documento contable. Una vez
aprobado, se remite junto con el documento contable OK a los servicios de
contabilidad de la Intervencion Delegada para que proceda a contabilizar los actos
de reconocimiento de la obligacion y de propuesta de pago.

3.1.3 Direccidén General del Tesoro y Politica Financiera

Funciones

Ordenacion y sefialamiento de pagos.

Normativa aplicable

Real Decreto 1884/1996 de 2 de agosto de estructura organica basica del Ministerio de
Economia y Hacienda.

3.1.4 Direccion General del Patrimonio del Estado. Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa (JCCA)

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, como 6rgano coordinador de actuaciones
en relacién con la contratacion publica.

Introduccioén

La Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (Ley 13/1995, de 18 de mayo de 1995)
en su articulo 10 determina el caracter de érgano consultivo de la Administracion General del
Estado de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, cuyo régimen organico y
funcional se encuentra regulado por el Real Decreto 30/1991, de 18 de enero.

La Ley se manifiesta en los siguientes términos:
Articulo 10. Junta Consultiva de Contratacion Administrativa.

1. La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa es el érgano consultivo especifico de la
Administracion General del Estado, de sus Organismos autébnomos y demas Entidades
publicas estatales, en materia de contratacion administrativa. Estara adscrita al Ministerio
de Economia y Hacienda. Su composicién y régimen se estableceran reglamentariamente

2. La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa promoverd, en su caso, las normas o
medidas de caracter general que considere procedentes para la mejora del sistema de
contratacion en sus aspectos administrativos, técnicos y econémicos
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3. Las Comunidades Autbnomas podran crear, asimismo, Juntas Consultivas de Contratacién
Administrativa, con competencia en sus respectivos ambitos territoriales

En este sentido, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa se configura como el
organo especifico de asesoramiento a los diferentes 6rganos de contratacion en asuntos
relacionados con la contratacion publica. Su actividad se verifica atendiendo las consultas
sobre la interpretacion de las normas reguladoras de la contratacion, incluido su contratante,
cuando procede, con las Directivas comunitarias, mediante la emisién de informes acerca de
las cuestiones que se le formulan, informes que carecen del caracter vinculante para el 6rgano
gue solicita el asesoramiento, pero que condiciona en cierto modo su forma de actuar, ya que
en el supuesto de tomar una decision que se separe del informe emitido por la Junta Consultiva
debe justificar las razones por las que ha adoptado tal decisién.

Su caracter de Organo asesor de la Administracion General del Estado se extiende a las
Comunidades Autonomas y a las Entidades Locales (Ayuntamientos y Diputaciones
Provinciales), asi como a las organizaciones empresariales, que pueden solicitar su
asesoramiento si lo consideran oportuno.

Los informes adoptados por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa se publican en
una edicion titulada "Informes de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa" de
publicacion trimestral. También pueden ser consultados en Internet en la direccion
"www.meh.es", eligiendo la opcién "Servicios publicos" y, en ésta, la opcién "Legislacién
basica".

Organizacion

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa es un drgano colegiado integrado por
representantes de los distintos ministerios y de las principales organizaciones empresariales
con relacion a la contratacion publica, asistido por una Secretaria, dependiente organica y
funcionalmente del Ministerio de Economia y Hacienda, y regulada por el Real Decreto
30/1991, de 18 de enero.

Se organiza en la siguiente forma:
Pleno

El Pleno esta presidido por el Subsecretario de Economia y Hacienda, y ostentan las
vicepresidencias el Director General del Patrimonio del Estado y un Director General del
Ministerio de Administraciones Publicas. Esta integrado por los representantes de los
distintos ministerios que designan dos vocales entre personas de alto nivel técnico
relacionados con la contratacion, ademéas de por un vocal representante del Servicio
Juridico del Estado, un vocal representante de la Intervencion General de la Administracién
del Estado y dos vocales representantes del Ministerio de Economia y Hacienda y el
Secretario de la Junta Consultiva que ha de ser un Abogado del Estado. Completan su
composicién cinco vocales representantes de las organizaciones empresariales.

El Pleno de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa se reline para emitir

informes en materia de transcendencia para las Administraciones Publicas, cuando el
Presidente de la Comision Permanente considera conveniente su intervencion. Por
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razones de eficacia, los asuntos que afectan a varios 6rganos de contratacion o ministerios
son sometidos a la Comision Permanente.

Comisién Permanente

La Comision Permanente esta presidida por el Director General del Patrimonio del Estado y
ostenta la vicepresidencia el Director General del Ministerio de Administraciones Publicas,
vicepresidente del Pleno. Esta integrada por los representantes de los distintos ministerios
gue designan un vocal de entre los que le representan en el Pleno, ademas de por el vocal
representante del Servicio Juridico del Estado, el vocal representante de la Intervencion
General de la Administracién del Estado y los dos vocales representantes del Ministerio de
Economia y Hacienda y el Secretario de la Junta Consultiva. Completan su composicion
dos vocales representantes de las organizaciones empresariales designados de entre los
gue componen el pleno.

La Comision Permanente actia en asuntos comunes a los diversos 6rganos de la
Administracion, en el informe de normas relacionadas con la contratacién y en aquellos en
gue deben adoptarse actos singulares conforme a la Ley (declaraciones de la prohibicion
de contratar de empresas o de suspension de las clasificaciones).

Secciones

Estan presididas por el Director General del Patrimonio del Estado y ostenta la
vicepresidencia el Director General del Ministerio de Administraciones Publicas,
vicepresidente del Pleno, e integradas por los representantes de los dos vocales
representantes del ministerio correspondiente en el Pleno, ademas de por el vocal
representante del Servicio Juridico del Estado, el vocal representante de la Intervencion
General de la Administracién del Estado y los dos vocales representantes del Ministerio de
Economia y Hacienda y el Secretario de la Junta Consultiva. Completan su composicion
los dos vocales representantes de las organizaciones empresariales en la Comision
Permanente.

Las Secciones estan referidas a cada ministerio (Industria, Sanidad y Consumo, Defensa,
etc.) y actdan en el informe de los asuntos sometidos a consulta por su ministerio. Cuando
el asunto consultado procede de una Comunidad Autonoma o de una Entidad Local el
asunto se somete a informe de la Seccion "Administraciones Publicas". Las consultas
formuladas por las organizaciones empresariales se deliberan en la Seccion
"Organizaciones empresariales" de la que no forman parte los vocales representantes de
ministerios distintos a los del Ministerio de Economia y Hacienda.

Solicitudes y proposiciéon de informes

Los 6rganos de contratacion, cuando precisen el asesoramiento de la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa para adoptar decisiones sobre la aplicacién de las normas o
verificar la interpretacion de las mismas, solicitan el informe correspondiente, que debe
versar sobre un supuesto concreto, no admitiéndose las peticiones de interpretacion sobre
asuntos que deben ser informados por los servicios juridicos especificos de cada 6rgano
de contratacion.
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Pueden solicitar informes de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, los
Secretarios de Estado, los Subsecretarios y los Directores Generales de los distintos
ministerios, asi como los Presidentes de los organismos autonomos y de las entidades de
derecho publico pertenecientes a la Administracion. También pueden solicitar informes los
Consejeros o titulares de los Departamentos de las Comunidades Auténomas y los
Presidentes de las Entidades Locales. Finalmente, las organizaciones empresariales, con
0 sin representacion en la Junta Consultiva, también pueden solicitar informes por medio
de sus Presidentes.

La Junta Consultiva se pronuncia sobre las cuestiones que se le plantean excluyendo
aquellas que se refieran a cuestiones de arbitraje entre dos informes divergentes y a las
gue no se corresponden con aspectos relacionados con la contratacion.

Registro Publico de Contratos

La Secretaria de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa desarrolla el Registro
Publico de Contratos al que debe remitirse para su anotacion las adjudicaciones de los
contratos realizadas por cada 6rgano de contratacion (articulos 94 y 118 de la LCAP),
Registro que es de acceso publico. La informacion contenida en él, constituye el soporte
de la informacion estadistica en materia de contratacién administrativa que se transmite a
la Comision Europea.

Clasificacion de empresas contratistas de obras y de servicios

La Secretaria de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa desarrolla la
clasificacién de las empresas contratistas de obras y de las empresas de servicios exigible
en todos los contratos que superen el importe de 20.000.000 de pesetas.

Indices de revision de precios en los contratos

En el ambito de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, se reine un érgano
denominado Comité Superior de Precios cuya finalidad es proponer a la Comision
Delegada de Asuntos Econdémicos los indices de revision de precios en los contratos de
obras.

Normativa aplicable
Su estructura y funciones vienen definidas en el Real Decreto 1884/1996, de 2 de agosto,

(BOE del 6/8/96), por el que se establece la estructura organica basica del Ministerio de
Economia y Hacienda.

3.1.5 Direccion General del Patrimonio del Estado. Subdireccion General
de Compras

Funciones
La gestién y tramitacion relativas a la adquisicién de bienes cuya centralizacion haya sido

acordada y las que en relacion con los equipos y sistemas para el tratamiento de la informacién
se contienen en la normativa en vigor.
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Normativa aplicable

Su estructura y funciones vienen definidas en el Real Decreto 1884/1996, de 2 de agosto,
(BOE del 6/8/96), por el que se establece la estructura organica basica del Ministerio de
Economia y Hacienda.

3.1.6 Boletin Oficial del Estado y otros medios de publicidad

Funciones

Es el Organo a través del cual se da publicidad a los procedimientos de contratacion de la
Administracion del Estado tanto en el inicio del procedimiento de contratacion como en la fase
de adjudicacion.

Funcionamiento

El Boletin Oficial del Estado a través de la Unidad Econdmico-Financiera y dentro de la misma
en el Servicio de Anuncios y Suscripciones recibe el anuncio relacionado con el proceso de
contratacion que debe publicarse, junto con el justificante de haber realizado el pago, y procede
a su publicacion en un plazo no superior a nueve dias, ni inferior a siete, si se tramita por
procedimiento normal. En la tramitacion urgente la publicacion es al dia siguiente si tiene
entrada en el Organismo antes de las 12:30 horas o dos dias después, si se recibe a partir de
las 12:30 horas.

La calificacion de urgentes se determina en funcién de la tarifa aplicable. El precio es el doble
de la tarifa normal.

Normativa aplicable
Decreto 1583/1960, de 10 de agosto (Presidencia del Gobierno) por el que se aprueba el

Reglamento del Boletin Oficial del Estado

Disposicién adicional tercera del Real Decreto 415/1985, de 27 de marzo (Presidencia del
Gobierno) por la que se reestructura el Ministerio de la Presidencia

Real Decreto 1511/1986, de 6 de junio (Presidencia del Gobierno) de ordenacién del diario
oficial del Estado

Real Decreto 1891/1993, de 2 de agosto, de estructura organica basica del Ministerio de la
Presidencia

Orden de 25 de mayo de 1995 (Ministerio de la Presidencia) por la que se regulan la
composicién y funciones del Consejo Rector del Boletin Oficial del Estado.

Otros medios de publicidad

Diario Oficial de las Comunidades Auténomas (DOCA)

En el ambito de las Comunidades Auténomas el Boletin de las mismas asume las
funciones del Boletin Oficial del Estado para su ambito de competencias, al igual que el
Boletin de la provincia en su propio territorio

Diario Oficial de las Comunidades Europeas (DOCE)
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Las funciones relativas a los medios de publicidad en aquellos procedimientos de
contratacion que segun la normativa vigente requieran anuncio en el ambito de la Union
Europea son asumidas por el Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

3.1.7 Agencia Estatal de la Administracion Tributaria (AEAT)

Funciones

En los procedimientos de contratacion publica

La AEAT es organo de contratacion y como tal, realiza las funciones que le corresponden
en el ambito de la contratacién publica. En este sentido, en la actualidad se gestionan a
través de expedientes contractuales en torno a 40.000 millones de pesetas.

A la AEAT, organismo publico al que la Ley de su creacion atribuye la aplicacion del
sistema tributario estatal, le corresponde a través de sus delegaciones y administraciones,
la certificacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias por las empresas licitadoras,
en los términos establecidos en los articulos 7 y 9 del R.D. 390/1996, de 1 de marzo, de
desarrollo parcial de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Normativa aplicable

Art. 103 Ley 31/1990, de Presupuestos Generales del Estado para 1991.

3.1.8 Direccién del Servicio Juridico del Estado

Funciones
A ejercer por los abogados del Estado:

De caracter general

» Emitir dictamen en todos los asuntos de la Administracion en que se versen cuestiones
de derecho civil o0 administrativo

» Informar en derecho acerca de todos aquellos asuntos en que, con arreglo a las leyes o
disposiciones vigentes, sea obligatorio la audiencia de Abogados del Estado

» Informar sobre las condiciones de caracter juridico que hayan de formar parte de los
pliegos para la contratacion de suministros, obras o servicios publicos del Estado.

De caracter particular
» Formar parte como Vocal en las Juntas y Mesas de Contratacion

» Informe previo a la aprobacion de los Pliegos de Clausulas Administrativas particulares.
Normativa aplicable

Ley 13/1995 de 18 de mayo de Contratas de las Administraciones Publicas
Ley 52/1995 de 27 de noviembre de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas
Real Decreto de 10 de marzo de 1881
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Real Decreto de 21 de enero de 1925

Decreto de 27 de julio de 1943

Real Decreto 850/1985 de 5 de junio

Reglamento General de Contratacion, decreto 3410/1975, de 25 de noviembre

R.D. 390/1996 de 1 de marzo, de desarrollo parcial de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

3.1.9 Servicios Técnicos

Se entiende dentro de este grupo a aquellos érganos técnicos cuyos informes pueden servir de
apoyo a la toma de decision de los Organos de contratacion en lo que afecta a la elaboracién
de los pliegos de prescripciones técnicas, los proyectos de obra o la propuesta de adjudicacién
de los contratos. Se pueden citar en este caso:

La Comision Interministerial de Adquisicién de Bienes y Servicios Informaticos CIABSI

Las Comisiones Ministeriales de Informatica o de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones

Oficinas Técnicas de Supervision de Proyectos.

3.1.9.1 Comisién Interministerial de Adquisicion de Bienes y Servicios Informéticos
CIABSI

Funciones

Informar técnicamente, con caracter preceptivo y vinculante, los proyectos de caracter
informatico, asi como los pliegos de bases, clausulas o condiciones de los diversos
contratos que, en su caso, requiere la ejecucion de cada proyecto

Designar las ponencias técnicas que deban calificar las ofertas de los concursos

Proponer al Servicio Central de Suministros, en funciones de Mesa de Contratacién
Interministerial, el contratista y oferta a que debieran ser adjudicados los contratos de
ejecucioén de proyectos informaticos, cualquiera que fuere el procedimiento de adjudicacion
aplicable en cada caso

Velar por el cumplimiento de las directrices que apruebe el Consejo Superior de Informatica
sobre el ejercicio de las competencias propias de la Comision

Servir como o6rgano de comunicacion entre el Consejo Superior de Informatica y las
Comisiones Ministeriales de Informatica en las materias propias de su competencia

Informar cualquier acto y contrato relacionados con los bienes y servicios Informaticos de
los Departamentos y Organismos de la Administracion

Informar técnicamente en los concursos de determinacién de tipo referidos a bienes
informaticos.

Normativa aplicable

Real Decreto 2291/1983, de 28 de julio, sobre érganos de elaboracion y desarrollo de la
politica informatica del Gobierno
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Real Decreto 533/1992, de 22 de mayo, por el que se atribuyen determinadas facultades
en los procedimientos de adquisicion de bienes y servicios informaticos

Resolucion de 10 de octubre de 1994, de la Presidencia del Consejo Superior de
Informatica, relativa a la adopcion por parte de la Administracion General del Estado de
Pautas Medioambientales y Ergondmicas en la adquisicion y empleo de bienes y servicios
de tecnologias de la informacion.

3.1.9.2 Comisiones Ministeriales de Informatica

Funciones

Las Comisiones Ministeriales de Informatica, ademas de instrumentos para la coordinacién
interna en cada Departamento, son los érganos de colaboracion técnica con el Consejo
Superior de Informatica y sus Comisiones Especializadas

Por encomienda del Consejo Superior de Informatica, directamente o a través de una
Comision Especializada, les corresponde la elaboracion de informes determinados, la
participacién en estudios generales, la aportacion de datos u otros cometidos analogos

Las asignadas en materia de contratacion de bienes y servicios informaticos por el Real
Decreto 533/1992

Todas las funciones encomendadas por las normas reguladoras particulares aplicables a
cada departamento.

Normativa aplicable
Real Decreto 2291/1983, de 28 de julio, sobre érganos de elaboracion y desarrollo de la
politica informatica del Gobierno

Real Decreto 533/1992, de 22 de mayo, por el que se atribuyen determinadas facultades
en los procedimientos de adquisicion de bienes y servicios informaticos

Orden del Ministerio de Asuntos Exteriores de 11 de enero de 1990 por la que se
reorganiza la Comision Ministerial de Informatica

Orden del Ministerio de Defensa 52/1987, de 24 de septiembre, por la que se desarrolla el
Real Decreto 1/1987, de 1 de enero, en materia de informatica

Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 15 de febrero de 1996 por la que se
regula la composicién y funcionamiento de la Comisidon Ministerial de Tecnologias de la
Informacion y de las Comunicaciones

Orden del Ministerio del Interior de 30 de enero de 1997 por la que se regula la
composicidn y funciones de determinados 6rganos colegiados

Orden del Ministerio de Fomento de 20 de febrero de 1997 por la que se constituye la
Comision de Informatica

Orden del Ministerio de Educacién y Cultura de 6 de febrero de 1998 de creacion de la
Comision Ministerial de Informatica

Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 16 de septiembre de 1996 por la
gue se regula la composicién y funcionamiento de la Comision Ministerial de Informatica

Orden del Ministerio de Industria y Energia de 19 de febrero de 1991 por la que se
reestructura la Comision de Informatica

18



SILICE. Estudio de Viabilidad. LA CONTRATACION PUBLICA

Orden del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion de 2 de marzo de 1999 por la
gue se regulan la composicién y funciones de la Comisidon Ministerial de Informatica y de
las Comunicaciones del Departamento

Orden del Ministerio de la Presidencia de 17 de octubre de 1996 por la que se modifica la
composicion de la Comision Asesora de Publicaciones, la Junta de Compras, la Comision
de Informatica y la Comisién Ministerial de Retribuciones del Departamento

Orden del Ministerio de Administraciones Publicas de 2 de julio de 1988 por la que se
regula la Comision Ministerial de Informaética y de las Comunicaciones

Orden del Ministerio de Sanidad y Consumo de 9 de noviembre de 1991 por la que se
regula la Comision de Informatica del Departamento

Orden del Ministerio de Medio Ambiente de 12 de febrero de 1997 por la que se regula la
composicién y funcionamiento de la Comision de Informatica.

3.2  Andlisis del procedimiento general de contratacion

Este apartado responde al interés de realizar un andlisis del procedimiento general de
contratacion, utilizando un esquema comin que permita aprehender los principales bloques de
actividades que se realizan dentro de los distintos procedimientos de contratacion.

Este apartado se complementa con el apartado siguiente “Andlisis de los procedimientos
sectoriales”, donde se detallan aquellos procedimientos que se han considerado tanto por su
naturaleza sectorial, como por su funcionalidad explicita, para complementar la vision general
del procedimiento.

En ambos apartados se ha utilizado la misma técnica descriptiva, basada en un diagrama de
secuencia, donde se representan los agentes en columnas y a modo de flechas, la secuencia y
contenido de las actividades que se desarrollan entre ellos. Ademas y a continuacion de este
grafico se adjunta una tabla donde se numeran y describen someramente las actividades
representadas.

3.2.1 Punto de partida

Como punto de partida, se estudian desde una perspectiva amplia y genérica, los
procedimientos de contratacion que se regulan en la LCAP, para poder obtener una descripcion
de las tareas, los flujos de informacién y la participacion de los agentes que intervienen en los
Mismos.

De esta forma, se representa un modelo en el que tendra cabida cualquier proceso de
contratacion particular, siempre considerando que en funcién de las caracteristicas propias de
dicho proceso, las tareas y flujos descritos, pueden no ser de obligado cumplimiento, o en
algunos casos ser un resumen que engloba a un nimero mayor de tareas.

Para el andlisis del procedimiento general se ha considerado la division en tres fases
diferenciadas que son las siguientes:

Preparacion de expedientes
Tramitacion y adjudicacion del contrato

Ejecucion del contrato
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3.2.2

Preparacion del expediente (Grafico)

Organo de Organo  Gestor Intervencion Servicio  Juridico Asesor Técnico
Contratacion Delegada
. Acuerdo de
Iniciaeiébn ,Memoria ,
PPT ,PCA,CIM 2. Expedicién RC
Contabilizacion RC
3. Peticion informe PCA
L
4. Emjision de  informe
5. Peticion informe  técnico
6. Emision informe| técnico
7. |Fiscalizacion del expedientey
autorizacion  del gastg
8. Propgner aprobacion
expediente al OC
9. Aprobacién de ‘:|
sXpediente y
autorizacion  del gasto
10. Conta iIiEacién del gasto
11. Confeccion  del anuncio
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3.2.3 Preparacion del expediente (Explicacion)

NUm Tarea Explicacion
Acuerdo de iniciacion, El Centro promotor perteneciente a un érgano de
memoria justificativa, > P TP 9
. . contratacion especifico se ocupa de preparar todos
pliego de clausulas los elementos necesarios para el inicio del expediente
1 administrativas de contratacion P P
particulares, pliego de
prescripciones técnicas,
en su caso, certificado de
insuficiencia de medios
5 Expedicion de Retencion | El Organo gestor pide el correspondiente documento
de Crédito (RC) de retencion de crédito RC a la Intervencion delegada
SQI'C'tUd dellnforme de Se pide por parte del Organo gestor el
pliego de clausulas . . g .-
3 . . correspondiente informe al Servicio Juridico sobre el
administrativas . . L . .
. pliego de clausulas administrativas particulares
particulares
- . Se emite por el Servicio Juridico el correspondiente
4 Emision de informe .
informe
5 Solicitud de informe Se pide, en su caso, por parte de Centro gestor el
técnico (opcional) informe técnico correspondiente al 6rgano encargado
6 E,mls_lon del Informe Se emite el informe técnico solicitado
técnico
Fiscalizacion previa del ' . . -
: Se fiscaliza el expediente por la Intervencion
7 expediente y de la ;
o Delegada correspondiente
autorizacion de gasto
Proposiciéon de aprobacion | Se  propone la aprobacion del expediente
8 del expediente al 6rgano confeccionado al 6rgano de contratacion por el Centro
de contratacion promotor
9 Aprobacion del expediente | Por parte del 6rgano de contratacion se aprueba el
y autorizacion del gasto expediente y se autoriza el gasto.
10 [Contabilizacién del gasto | Se contabiliza el gasto en la Intervencién delegada
Se prepara el contenido del anuncio, segun el
11 | Confeccion del anuncio procedimiento empleado, de acuerdo con el contenido

del mismo establecido en el Real Decreto 390/1996

Existen supuestos en los que la competencia de aprobacion del expediente y de aprobacién del gasto no es
coincidente en el mismo 6rgano, como en los supuestos de desconcentracién y en los que el 6rgano de
contratacion es la Junta de Contratacion.
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3.2.4 Tramitacion y adjudicacién (Grafico)

Organo de Intervencién Asesor Técnico Medios Organo Empresa
Contratacién Delegada Publicidad Gestor

| 12. Remision del anuncio

13. Publicacion del apuncio del contrato

4. Difusién del pliego E

[

15. Documentacién administrativa garantia y proposiciones [vj

16. Emisién|de proposiciones

17. Constitucion de la
Mesa de contratacion

P

‘Apertura de la
dog¢umentacion y
omprobacion

19.a Comunicacion de errores

19b. Subsanacion de errores

20| Calificacion
definitiva de la

et

21. Andlisis de
proposiciones

= ]

22. Informe Técnico de las proposiciones

23. Propuesta de adjudicacion

25. Fiscalizacién del compromiso de gasto

26. |Adjudicacion

]

Z%Contabilizacién del
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[]

T 28. Notificacion de la adjudicacion y devolugion de garantias provisionales

]

L] 29. Confeccion del anuncio de

30. Remjsién del anuncio d
judicacion

31. Publicidad de la adjudicacion
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3.2.5 Tramitacién y adjudicacion (Explicacién)

Nam Tarea Explicacion
Se remite el anuncio al 6rgano de publicidad que
12 [ Remisién del anuncio corresponda dependiendo de las caracteristicas del
expediente
Publicacién del anuncio Se publica el anuncio del contrato en el BOE o en el
13
del contrato DOCE
Se difunden los pliegos del contrato a los que quieran
14 | Difusién del pliego participar mediante su insercion en paginas de
Internet
L Las empresas candidatas a la adjudicacion del
Documentacion L .
- . . contrato presentan su proposicion acompafiada de la
15 [administrativa, garantia y ) .
roposiciones documentacidon requerida y, en su caso, del
prop justificante de constitucién de la garantia provisional
Se reciben en el Registro del 6érgano de contratacién
16 Recepcién de las proposiciones y, cuando ha concluido el plazo de
proposiciones presentacion, se formaliza certificacion de las
recibidas
17 Constitucion de la Mesa Se constituye la Mesa de contratacion por el 6rgano
de contratacion de contratacion
Se procede a la apertura de la documentacién
Apertura de la e : -
s administrativa y se comprueba su adecuacion a la
18 |[documentaciony ; ! ina |
comprobacién requerida en el pll_ego y se deterr_nlna a apertura de
plazo de subsanacion de errores si procede
Se reciben por plazo de tres dias la documentacién
19 [ Subsanacion de errores que aporten las empresas para la subsanacién
advertida de defectos
e _— Se determina las empresas que pueden ser admitidas
Calificacion definitiva de la e :
20 documentacion a la licitacion y las que deben ser excluidas por no
cumplimentar la documentacion requerida
Andlisis de las . - "
21 - Se analizan las proposiciones admitidas
proposiciones
Informe técnico, en su . A
22 | caso. de las proposiciones En su caso, se informan técnicamente las
g prop proposiciones recibidas
recibidas
.. .. |La Mesa de contratacion propone al Organo de
23 | Propuesta de adjudicacion prop 9

contratacion la adjudicacion del contrato
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Expedicion del documento

Por parte del érgano gestor se expide el documento

24 AD o D, dependiendo si el expediente estd o no
ADoD x
autorizado el gasto
25 Flscal|zac_|on del Mediante el documento AD o D se fiscaliza el gasto
compromiso de gasto
26 | Adjudicacion Se acuerda la adjudicacion del contrato
27 Contablllz_amon del Se contabiliza el compromiso de gasto
compromiso de gasto
ggﬂ?j?sgé?gndeéivolucién Se notifica la adjudicacion del contrato al adjudicatario
28 ! y y al resto de los participantes y se devuelve la
de las garantias . Iy o S .
e garantia provisional a los licitadores no adjudicatarios
provisionales
Se prepara el contenido del anuncio, cuando procede
29 Confeccién del anuncio de | segun el importe del contrato, de acuerdo con el
adjudicacion contenido del mismo establecido en el Real Decreto
390/1996, de 1 de marzo
L . Se remite el anuncio al 6rgano de publicidad que
Remisién del anuncio de . -
30 adiudicacion corresponda dependiendo de las caracteristicas del
! expediente
31 Publicidad de la Se publica la adjudicacion en el BOE y, en su caso,

adjudicacion

en el DOCE, en el orden correspondiente
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3.2.6 Ejecucion y pago del contrato (Grafico)

Organo de Organo Intervencién Organo Empresa Centro
Contratacién Gestor Delegada Pagador Promotor

32. Garantia definitiva ‘

33. Formalizacién del contrato

34.Ejecucién
del contrato

—

35. Acta ¢e recepcion q

36 .Emision de factura

]
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39. Aprobacion del OK

38. Fiscalizacion

P

[

U 40. Contabilizacion

r 41. Pago y devolucién

de garantia
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3.2.7 Ejecuciony pago del contrato (Explicacion)

NUm Tarea Explicacion
32 | Garantias definitivas Se constituyen por parte del adjudicatario la garantia
definitiva
Formalizacién del contrato Se formaliza el contrato y se remite al Registro
33 remision al Redistro | Publico de Contratos de la Junta Consultiva de
y rer g Contratacion Administrativa la informaciéon sobre el
Publico de Contratos :
mismo
34 | Ejecucién del contrato Se ejecuta por parte del adjudicatario el contrato
A la entrega de los distintos bienes o servicios se
35 | Acta de recepcion formaliza un acta de recepcion y se envia al érgano
gestor
L Se emite por parte de la empresa adjudicataria la
36 | Emision factura factura correspondiente
37 rPerggﬁc?cSiﬁigﬁto de la Se efectua el reconocimiento de la obligacion de pago
Y por parte de la Administracion
obligacion
38 | Fiscalizacion Se fiscaliza el pago por la Intervencion Delegada
39 Aprobacion del documento | Se aprueba el documento de obligacion y pago (OK)
OK por el érgano de contratacion
Contabilizacion del Se envia a la Intervencion delegada para su
40 o
documento OK contabilizacion
s Se produce el pago y se tramita, en su caso, la
41 Pago y devolucion de la devolucion de la garantia definitiva, si no ha lugar un

garantia

plazo de retencién mayor

Existen supuestos en los que la competencia de aprobacion del reconocimiento de la obligaciéon y propuesta
de pago no es coincidente en el mismo érgano, como en los supuestos de desconcentraciéon de competencias
en materia de contratos y en los que el 6rgano de contratacion es la Junta de Contratacion.
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3.3  Andlisis de los procedimientos sectoriales

En este apartado se va a analizar de una forma mas detallada cuales son los procedimientos
sectoriales que se llevan a cabo en la contratacién publica. Entre ellos como principales o méas
significativos se han tenido en cuenta los siguientes:

Procedimiento de ejecucion del gasto
Medios de publicidad

Presentacion de proposiciones
Apertura de plicas

Ejecucion del contrato

o g k> w NP

Medios de cobro y pago

Estos procedimientos sectoriales se representan mediante un grafico de secuencia, en el que
se detallan a modo de columnas, los distintos agentes que intervienen en el procedimiento y se
representan los flujos de informacién, haciendo especial mencion de aquellos actos
susceptibles de mejora. Este ultimo hecho explica porque la profundidad con que se analizan
los procedimientos no es homogénea en todos ellos.
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3.3.1 Procedimiento de ejecucién del gasto

Grafico de los flujos de informacién

Organo de Intervencién IGAE
Contratacién Delegada

1. Expedicién

2. Contabilizacién

3. Propuesta de gasto

4. Fiscalizacion del gas

o

5. Aprobacién del gastg

6. Contabilizacion del ga{o

7. Propuesta de compromis

8. Fiscalizacion de comprom'Eo

9. Adjudicacién

10. Contabilizacién T

T 11. Aviso ng&ntrega
12. Designacion representante
T 13. Envio de representante ;

14. Propuesta de obligaci6on \;

15. Fiscalizacion L‘J

16. Aprobacion

4;

;%

17. Contabilizacion T
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3.3.1.2 Explicacion de las tareas del flujo de informacion

Tarea

Explicacion

Expedicion RC
(Retencion de Crédito)

El Organo de contratacion a través de su Organo gestor
expide el documento RC para solicitar la retencion del
crédito correspondiente al techo de licitacién

Contabilizaciéon RC

Se realiza la retencion efectiva del crédito necesario para
poder realizar el contrato, reflejandolo en la contabilidad
presupuestaria de la Administracion

Propuesta de gasto

El Organo de contratacion propone, en el ejercicio de sus
competencias, la realizacion de un gasto para satisfacer una
necesidad concreta de sus servicios, estableciendo la
cuantia maxima a la que dicho gasto puede ascender

Fiscalizacion del gasto

Es la accion de control, realizada por la Intervencion
Delegada correspondiente, consistente en velar por el
principio de legalidad del gasto propuesto

Aprobacion del gasto

Acto administrativo dictado por el Organo de contratacion
por el que se decide, en el ejercicio de sus competencias, la
realizacion de un gasto para satisfacer una necesidad
concreta de sus servicios

Contabilizacion del gasto

Tiene por objeto reflejar la variacion que sufren los créditos
presupuestarios como consecuencia de la decisién previa
del Organo de contratacion

Propuesta de
compromiso

El Organo de contratacién realiza una propuesta de
adjudicacién del contrato

Fiscalizacion de
compromiso

La Intervencién Delegada comprueba la legalidad de dicha
propuesta. Esto junto con el paso 4 constituye la
fiscalizacion previa del gasto. Se realiza de forma conjunta
en el procedimiento negociado y en los contratos menores,
y de forma separada en los contratos que se adjudican
mediante procedimientos abiertos o restringidos

Adjudicacion

Se trata del acto administrativo, dictado por el Organo de
contratacion en el gjercicio de sus competencias, por el cual
la Administracion acuerda la realizacion de un gasto
previamente autorizado

10

Contabilizacién

Tiene por objeto reflejar la variacion que sufren los créditos
presupuestarios como consecuencia de la decisién previa
del Organo de contratacion
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El Organo de contratacion informa del acto de entrega del

11 | Aviso de entrega bien o servicio contratado. Es obligatorio por encima de 5
millones de pesetas
12 Designacioén de La IGAE tiene la facultad de designar representante que
representante acuda a la entrega
13 | Envio de representante | Envio del representante
El Organo de contratacién realiza una propuesta de
14 | Propuesta de obligacion |reconocimiento de la obligacion del gasto correspondiente a
un contrato por un importe determinado
15 | Fiscalizacion La Intervencién Delegada comprueba la legalidad de dicha
propuesta
Se trata del acto administrativo, dictado por el Organo de
16 | Aprobacion contratacion en el ejercicio de sus competencias, por el cual
P la Administracién acuerda el reconocimiento de la obligacion
del pago de un gasto previamente comprometido
Tiene por objeto reflejar la variacion que sufren los créditos
17 | Contabilizacion presupuestarios como consecuencia de la decisién previa

del Organo de contratacion
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3.3.2 Medios de Publicidad

3.3.2.1 Grafico de los flujos de informacion

Organo de Organo de Banco IGAE
Contratacién Publicidad

1. Confeccion, solicinLj, insercion de anuncio

2. Publicidad en BOE, célculo del precio

]

3. Inicio orden de trasferencia

4. Aceptacion de trasferencia
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3.3.2.2 Explicacion de las tareas del flujo de informacion

Nam Tarea Explicacion
Se procede a realizar la confeccién del anuncio de acuerdo
1 Confeccion solicitud de | a los datos y formatos requeridos por la normativa vigente y
insercion de anuncio en concordancia con las directrices marcadas por la entidad
publicadora (BOE, DOCE)
- Utilizando herramientas provistas por el organismo de
2 E;ﬂﬁf%ilenrfc%li publicacion (BOE) se determina de acuerdo a los criterios
P establecidos el precio del anuncio
- Utilizando medios aceptados por la entidad bancaria
3 Engcgjtjeas:s?eileﬁgaE. correspondiente (home banking, o procedimiento habitual)
bancaria se realiza una trasferencia bancaria desde la cuenta del
organo de contratacion al BOE
Pubhmda}d en el BOE. Se realiza el intercambio de dinero entre la cuenta
4 Aceptacion de
. . demandante y la receptora
trasferencia bancaria
Publicidad en el BOE. _Se comunica el,formato y contenldo_ del anuncio al BOE,
5 Peticion de publicacion junto con el numero de trasferencia correspondiente al
P anuncio previamente realizado
6 Publicidad en el BOE. El BOE acepta la comunicacion del anuncio recibido previa
Comprobacion del pago | comprobacion de la trasferencia correspondiente
7 Put_>I|C|d_<'21d en el BOE. El BOE valida la correccién de la forma del anuncio
Validacién del formato
8 Zg:llf;i?gne;eel;BOE' El BOE comunica la aceptacion del anuncio y su proxima
ptaclo insercion en el Boletin
publicacién
9 PUbI!C'qu en el BOE. ElI BOE publica el anuncio
Publicacién
10 PUb!'C'dad en el BOE. El BOE genera factura y la envia al érgano de contratacién
Envio de factura
11 | Justificacién del gasto Se envia por el 6rgano de contratacion la justificacion del
9 gasto correspondiente a la Intervencion Delegada
- Se envia el anuncio de adjudicacién del contrato de acuerdo
Publicidad en el BOE. X . .
L con los datos y formatos requeridos por la normativa vigente
12 | Publicacion de la

adjudicacion

y en concordancia con las directrices marcadas por la
entidad publicadora (BOE, DOCE)
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3.3.3 Presentacion de proposiciones

3.3.3.1 Grafico de los flujos de informacion

Organo de TGSS AEAT JCCA Empresa TESORO/
Contratacion E. Financieras
1.Solicitud d

Clasificacion
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3.3.3.2 Explicacion de las tareas del flujo de informacion

Nam Tarea Explicacion
Para contratar con las Administraciones Publicas la
ejecucion de contratos de obras y de contratos de servicios
por un importe superior a 20.000.000 ptas., sera requisito
indispensable que el empresario haya obtenido previamente
Solicitud de clasificacion la corr_espondiente clas_ificacién_ que otorga Ia_’Junta
1 Consultiva de Contratacion Administrativa en funcién de
de la empresa o . e : -
criterios de solvencia economia, financiera y técnica o
profesional, segun lo previsto en los articulos 16 a 19 de la
LCAP.
Validez minima 2 afios
. o Se solicitara a la Agencia Estatal de la Administracién
Solicitud de certificado ; : - : .
de hallarse al corriente Trlb_utarla el certlflcado que acr_edlte que la empresa esta al
2 N corriente de sus obligaciones tributarias.
de las obligaciones
tributarias Validez minima: 6 meses
. o Se solicitara a la Tesoreria General de la Seguridad Social
Solicitud de certificado ! ) . :
de hallarse al corriente el certlflca_do que acredite que Iq empresa esta al corriente
3 o de sus obligaciones con la Seguridad Social.
de las obligaciones de
Seguridad Social Validez minima: 6 meses
Sera requisito necesario para acudir a los procedimientos
abiertos o restringidos convocados por la Administracion el
4 Constitucion de garantia |acreditar la constitucion previa, a disposicion del
provisional correspondiente 6rgano de contratacion, de una garantia
provisional, en los términos previstos por el articulo 36 de la
LCAP
La empresa reunird, ademas de los documentos obtenidos
5 Preparacion de la en las tareas anteriores, todos los documentos que deben
proposicién formar parte de las proposiciones de acuerdo con lo
recogido en el articulo 80 de la LCAP
La empresa presentara a través de las correspondientes
Unidades de Registro la documentacion constitutiva de su
proposicién que habitualmente contendra:
6 Presentacion de la Sobre "A" Documentacion juridica y administrativa

proposicién

Sobre "B" Oferta econémica

Sobre "C" Documentacién técnica
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3.3.4 Apertura de Plicas

3.3.4.1 Grafico de los flujos de informacion

Organo de Mesa de Empresa
Contratacion Contratacion
1. Remision de proposiciones H

H 1

2. Apertura de sobres "A"

L

3. VaIidacioE de la documentacion

L

4. Forrhalizacion del acta

L

5. Envib de documentacion sub{ nada

6. Comprobacion de la nueva documentaci£n

L

7. Apertura delEobre “B”y en su caso del {C”

L

8. Firma de la proposicion

L

' 9. Libre acceso a las ofertas
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3.3.4.2 Explicacion de las tareas del flujo de informacion

Tarea

Explicacion

Remision de
proposiciones a la Mesa
de contratacion

Los servicios administrativos remiten a la Mesa de
contratacion la totalidad de las proposiciones recibidas

Apertura sobre "A"

El Secretario de la Mesa da lectura de las proposiciones
recibidas y procede a la apertura ordenada del sobre "A"
cuyo contenido entrega al vocal representante del Servicio
Juridico (Abogado del Estado, letrado de la Seguridad
Social, o por designacion directa) para verificar su contenido
y conformidad

Validacion
documentacioén juridico
administrativa

Se examina la validez de los siguientes documentos:

Escritura de constitucién de sociedades inscritas en el
correspondiente Registro oficial

Escritura publica del poder de representacion o que el
poder esté inscrito en el Registro Mercantil

Certificado de estar al corriente de pago de las
obligaciones con la Seguridad Social

Certificado de estar al corriente de pago de las
obligaciones tributarias e inscrito en el Censo del
Impuesto de Actividades Economicas (IAE) y, en su
caso, acreditar el estar al corriente de pago

Certificado de clasificacion del Registro Oficial de
Contratistas del MEH (JCCA) o, en su caso,
documentacion que acredite los requisitos de su
solvencia econdmica, financiera, técnica y profesional

Documento acreditativo de la garantia provisional

Declaracion responsable de no estar incursa la empresa
en las causas de prohibiciones para contratar recogidas
en el articulo 20 de la LCAP

Para las empresas extranjeras la declaracion de
someterse a la jurisdiccion de los Juzgados y Tribunales
espafioles

Formalizacién del acta

Recoger por escrito los hechos acaecidos en la apertura de
plicas, poniendo de manifiesto las irregularidades
observadas en la documentacion y la decision adoptada al
respecto (posible subsanacién o exclusién) e informar de
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ello a las empresas licitadoras

Envio de documentacion
subsanada

Las empresas cuya proposicion contenga irregularidades
posibles de subsanar pueden presentar la hueva
documentacion en el plazo concedido por la Mesa

Comprobacion de la
nueva documentaciéon

En una nueva sesion de la Mesa se verifica si la nueva
documentacion aportada lo ha sido en el plazo sefialado y
es conforme con lo solicitado procediendo en consecuencia
a la consideracion o exclusion definitiva de la proposicion

Apertura del sobre "B", y
en su caso del “C”

En acto publico se procede a la apertura de los sobres "B"
qgue contienen la oferta econémica y se da lectura a los
términos de la misma. El sobre “C” puede ser enviado al
organo asesor a discrecion de la Mesa de contratacion con
el fin de obtener el correspondiente informe

8 Firma de la proposicion

El Presidente, el vocal representante del Servicio Juridico y
el vocal Interventor firman la oferta econdmica para
garantizar que el documento recibido no sufre ninguna
alteracién, poniéndose posteriormente a disposicién de las
empresas para su consulta

Libre acceso a las
ofertas

El contenido de las ofertas recibidas se pone a disposicion
de los distintos oferentes para que puedan consultar los
términos de las propuestas de sus competidores.
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3.3.5 Ejecucién del Contrato

3.3.5.1 Grafico de los flujos de informacién

Organo de Mesa de Contratacion Reqgistro

Contratacion

1. Estudia 'y vilora las proposiciones

2| Propuesta de adjudicaciéﬁ

P

3. Adjudicacion y formalizacion

-

T 4. Comunicacion al registro publico de contratos

5. Comunicacién de modificacion, cumplimiento o resolucién

1]

i
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3.3.5.2 Explicacion de las tareas del flujo de informacion

Nam Tarea Explicacion
1 Estudia y controla las La Mesa de contratacion estudia y valora las proposiciones
proposiciones gue ya han pasado por todos los requisitos exigidos
La Mesa se reline de nuevo para que, obtenidos en su caso los
Propuesta de informes técnicos procedentes elaborados tomando en
2 a d'lf) dicacion consideracion la informacion econémica —sobre "B"- y la técnica
) - sobre "C"-, se adopte un acuerdo y se proponga al érgano de
contratacion la de adjudicacion del contrato
S El 6rgano de contratacion adjudica el contrato y realiza
Adjudicacion y . . . .
3 T todos los tramites necesarios para formalizar y ejecutar el
formalizacion
contrato
o Una vez formalizado el contrato se comunica al Registro
Comunicacion al L . i
4 Reqistro Plblico de Publico de Contratos de la Junta Consultiva de Contratacion
Cogtratos Administrativa, de todos los contratos que se hayan
formalizado entre la Administracion y las empresas
Comunicacion al . e . . .
. A El 6rgano de contratacion comunica al registro mediante el
Registro Publico de . : o 9
Contratos de las formulario correspondiente las modificaciones, prorrogas,
e cumplimiento del contrato o, en su caso, su resolucion
5 modificaciones, P

cumplimiento o
resolucién de los
contratos
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3.3.6 Medios de Cobro y Pago

3.3.6.1 Grafico de los flujos de informacion

Organo de Intervencién TESORO IGAE Empresa Entidad
Contratacién Delegada Financiera

1. Devolucién de garantia provisiong

2. Peticign aval garantia defniniva

|
|

. Concesién de ayal
4. Presentacién aval garantia definitiva |

definitiva

5. Contabiljzacién garantf

[

6. Ejecycion del contrato

7. %Jesentacién de OK

8. Fiscalizacién e inter\i&;\cién

9. Dispoiicic’)n definitiva de| la autorizacion
del gasto

10. Contabilizacién del gasto

P

L 11. Envio de los K

12. Recepcién de los
[]

13. Ordenamiento y sefialamiento de pagos

=

14. Contabilizacién pago

]

15.Deyolucién de la garantia definitiva

I T
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3.3.6.2 Explicacion de las tareas del flujo de informacion

Nam Tarea Explicacion
. Una vez adjudicado el contrato se procede a devolver todas
Devolucion de la ; . . . .
1 arantia provisional las garantias provisionales adscritas al mismo excluida la
9 P del adjudicatario del contrato
Una vez adjudicado el contrato la empresa debe constituir
5 Peticion de aval en la Caja General de Depoésitos la garantia definitiva por el
importe indicado en el pliego de clausulas administrativas
particulares (4% del presupuesto base de licitacion)
La entidad financiera concede en su caso el aval por el
3 Concesion del aval importe  correspondiente  a la garantia definitiva
(presupuesto base de licitacion)
4 Presentacion del aval La garantia definitiva debe constituirse en la Caja General
como garantia definitiva | de Depésitos
La Caja General de Depositos, a través de la Intervencion
5 Contabilizacion de la delegada correspondiente, y mediante documento de
garantia definitiva ingreso procede a ingresar y contabilizar dicha garantia
definitiva
. L La empresa procede a entregar los bienes y servicios
6 Ejecucion del contrato establecidos en el tiempo y forma que detalla el contrato
El 6rgano de El 6rgano de contratacion mediante la emision de
7 contratacion emite los O, [ documentos O, o bien documentos OK que envia a la
0 bien OK Intervencién delegada, pide a esta la intervencién y
correspondientes fiscalizacion del reconocimiento de la obligacion
Fiscalizacion e Visados los documentos O u OK por la Intervencién
8 Intervencion de los Delegada se pide al 6rgano de contratacién que autorice la
documentos O u OK disposicion definitiva del gasto si procede
El organismo de . . . . _
o contratacion dispone Se autoriza dicha disposicién definitiva
definitivamente la
autorizacion del gasto
10 | Contabilizacion del gasto | Se contabiliza el gasto
E;:t'g gc?rrlgz poe:{:jei:n?g a Mediante envio diario por transmision electrénica se reciben
g oD en la IGAE todos los documentos contabilizados
11 |laIntervencion General . . . . .

7 = correspondientes a los gastos intervenidos, fiscalizados y
de la Administracion del i | LS . : deleqad
Estado contabilizados por las distintas intervenciones delegadas
Recepcion de los . .

12 | documentos de gastos Se comunica a Tesoro dichos gastos
intervenidos
13 | Ordenamientoy

De todos los pagos recibidos se procede a realizar su
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sefialamiento de pagos

ordenamiento, (qué pagos son los que se van a pagar) y
sefialamiento (cuando se van a pagar)

Los pagos ordenados y sefialados se envian a la
Intervencién delegada para que los contabilice y envie al

14 | Contabilizacion del pago Banco de Espafia las 6rdenes de pago correspondientes
(trasferencias) a las empresas
15 Devolucion de garantia Se procede a la devolucion de la garantia definitiva

definitiva
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3.4  Situacion final propuesta

La situacion final propuesta, a partir de esta situacion inicial, consiste en ir utilizando medios
informaticos, telematicos y electronicos de distinta indole:

Tratamiento de expedientes
Flujos de trabajo
Organizacion documental
Tratamiento de contenidos

Sistemas de explotacién estadistica

Junto con las correspondientes interfaces a los sistemas utilizados por otros agentes,
(contabilidad, publicidad, pagaduria...) para conseguir que la licitacion y contratacién
administrativa sea eficiente y este hecho pueda verificarse a través de métricas precisas.

Este ultimo punto es uno de los mas importantes, ya que, a menudo, cuando se inician
proyectos de informatizacion, se olvida, y sin embargo es fundamental, plantear las medidas de
rendimiento necesarias para medir el “antes” y el “después”, evitando la posible sorpresa de
gue los rendimientos iniciales, mas el coste de la inversion, son superiores a los rendimientos
obtenidos.

3.5 Marco funcional de referencia

A partir de los diagramas de secuencia y flujos de informacion detallados en los apartados
anteriores y teniendo en cuenta el tipo de aplicacién que se quiere construir, a continuacion se
enumeran los principales aspectos o requisitos funcionales (marco funcional de referencia), a
considerar en el desarrollo de sistemas de informacién que pretendan cubrir la funcionalidad
requerida.

Organizacion de usuarios, |Los usuarios del sistema estaran clasificados de acuerdo al
agentes y perfiles siguiente esquema:

1. Persona: Es la unidad juridica o fisica que utiliza el sistema

paso para poder utilizar el mismo

usuarios

sistema.
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2. Usuario: Es el nombre que utiliza una persona para
identificarse en el sistema y se acompafia de una palabra de

3. Agente: Se corresponde con una agrupacion funcional de

4. Perfil: Sirve para identificar las actividades que pueden ser
desempefiadas por los distintos agentes definidos en el
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Organizacion de
elementos de informacion

El sistema clasificara los elementos de informacién atendiendo al
siguiente esquema:

1. Expediente: Es la unidad minima de gestion en el sistema.
Esta compuesto por documentos. La vida de un expediente
se clasifica en cuatro fases: Constitucion, Tramitacion,
Ejecucion y Archivo, cada una de ella tiene, o puede tener,
distintos estados dependiendo de la situacion del expediente
en cada fase: pendiente de recibir ofertas, pendiente de
adjudicar, adjudicado, cumplido, resuelto, etc.

2. Documento: Es la unidad minima de Firma en el sistema.
Estd compuesto por datos y puede presentar distintos
estados: Pendiente de realizar, firmado, pendiente de firma
etc. Siempre pertenece a un Expediente. Los documentos
se clasifican en Estructurados y No Estructurados. Estos
ultimos se pueden corresponder con documentos ofimaticos.
Los documentos estructurados tendran una norma para que
todos los productos que se construyan utilicen estos
documentos de forma normalizada en alguno de los
estandares permitidos.

3. Dato: Es la unidad elemental de informacién. Su conjunto
forma un documento.

Actividades

Son las acciones que deben realizar las personas que necesitan
formalizar, cumplimentar y gestionar un expediente.

Flujo de tareas

Marcan el camino que debe seguirse en cada expediente desde
su constitucidon hasta ser archivado. Tiene una fuerte relacién
con el sistema de protocolos, de tal forma que, una vez definido
el flujo global del expediente, se seguira el camino especifico de
su tipologia, asignandose las tareas en funcion de los
protocolos.

Protocolos

Los protocolos permiten al sistema parametrizar su
funcionamiento considerando la relacion entre los usuarios
agentes intervinientes y ciertos datos de los expedientes, que
normalmente marcaran su tipologia. De esta forma, cualquier
expediente tiene perfectamente definida su jerarquia de
responsabilidades dentro de los agentes intervinientes.

Coordinacioén de los
elementos anteriores

Los usuarios/agentes realizan las actividades que se le han
asociado en un flujo de tareas (secuencia), siguiendo un
protocolo (posibilidades en funcion de variables), y, a partir de
este flujo, se va notificando a los usuarios la lista de tareas
pendientes, por medio de correo electrénico.

Seguridad

Se estableceran las medidas organizativas y técnicas que
aseguran la  autenticidad, confidencialidad, integridad,
disponibilidad y conservacion de la informacion, tales como:

1. Perimetral, con establecimiento de los equipos cortafuegos
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necesarios

2. De usuario y palabra de paso (perfiles) con usuario de 6 hasta
15 caracteres y palabra de paso de 6 hasta 15 caracteres

3. De firma electrénica, cifrado, comprobacion de firma, y
descifrado.

Interfaces

La aplicacién debe tener la capacidad de comunicarse con los
siguientes sistemas a través de los protocolos que se definan y
utilizando los mensajes establecidos con cada uno de los
sistemas siguientes:

Sistemas de la IGAE
Sistemas de la JCCA y SIMAP
Sistemas del BOE

Sistemas de control interno
SICRES

Administracion de la
aplicacion

La aplicacion tendra la capacidad de que las variables o
parametros del sistema puedan ser administradas por la misma
via de acceso que el resto de los usuarios con el
correspondiente nivel superior de seguridad.

Interfaz grafica de usuario

Se desarrollard siguiendo un estandar de presentacién y un
estandar de estilo.

Ayudas

1. Menus desplegables, con los que se obtienen menus sensibles
al perfil del usuario, es decir, cada perfil despliega un menu
especifico que muestra las tareas asignadas a dicho perfil

2. Ayuda de aplicacion en hipertexto. Estas ayudas deben llevar
incorporadas las reglas de negocio, fruto de la experiencia de
los usuarios que han desarrollado dicha labor, como forma
inicial de la gestion del conocimiento que se realizara
posteriormente, cuando se explote la informacién que
producen los sistemas.

Multilenguaje

La interfaz grafica con el usuario estara preparada para utilizar los
formularios en el idioma que él designe, con posibilidad de cambio
automatico de idioma.

Auditoria y seguimiento

Capacidad del sistema de realizar el seguimiento de cualquier
expediente, en cualquiera de sus posibles estados.
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El siguiente esquema muestra en un diagrama de alto nivel, la interrelacion del sistema con el
resto de agentes externos, y en su caso sistemas de informacién externos, que se han descrito

en las diferentes actividades que hay que llevar a cabo en el proceso de contratacién
administrativa.

Entidades Financieras Empresas

AT U
<:;:> Internet
J
\/ Tesoro %:> | H |

) H Producto SILICE
BOE = C k= » »

@© Organo de Contratacion

e

C .

—_ Autorizador .
Asesores < ———— > Organo

m Gestor
1 Promotor

jccA  k—
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